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Urbanisierung als Chance: Das Potenzial wachsender Stadte nutzen

Kapitel 1: Das Versprechen des stadtischen Wachstums

Im Jahr 2008 wird die Halfte der Weltbevdlkerung (3,3 Mrd.) in Stédten wohnen, dies wird sich bis 2030 auf 4,9 Mrd. erhéhen
wohingegen die l1andliche Bevdlkerung um 28 Mio. abnehmen wird. Kinftiges Wachstum wird es nur mehr in Stédten geben
und in Asien und Afrikawird sich die stéadtische Bevolkerung verdoppeln.

In Stadten finden bereits die wichtigen demographischen, sozialen, 6konomischen und 6kologischen Verdnderungen stett. Bis
jetzt wurde wenig unternommen, um Vor- und Nachteile zu niitzen bzw. zu vermeiden. Die Veranderungen finden in einem
rasenden Tempo statt und blof3es Reagieren ist zu wenig. Das Wachstum wird es hauptsachlich bei den &rmsten
Bevdlkerungsgruppen geben. Durch Verstédterung verschwinden Unterschiede zwischen landlichem und stédtischem Raum.

1. Welle der Urbanisierung 2. Welle der Urbanisierung

Europa + Nordamerika 1750 1950 3.Welt 1950 |2030
% stadt. Bev. an Gesamtbev. 10% 52% % stadt. Bev. an Gesamtbev. 18 56
Antell stadt. Bev. an Gesamtbev. | 15. 423 Anteil stadt. Bev. an Gesamtbev. [ 0,309 | 3,9
in Mio. in Mrd.

Die Stadte sind zwar die Gewinner der Globalisierung, aber kdnnen noch immer nicht ausreichend Arbeitsplétze schaffen. In
den letzten 10 Jahren spielte sich die rasanteste Urbanisierung in den Megastadten (10 Mio. Ew. und mehr) ab. Derzeit
wachsen die riesigen 22 Metropolen zwar noch in absoluten Zahlen, aber nur mehr 6 davon werden Uber 3% wachsen. Kiinftig
werden 52% der urbanen Bevdlkerung in Siedlungen mit weniger als 500.000 Einwohnern leben. Obwohl Mal3nahmen leichter
durchfiihrbar wéren, sind sie unzureichend mit Ressourcen ausgestattet und haben bereits vorhandene Probleme nicht gel 6st.
Vor alem Stadte unter 100.000 Ew. sind von diesen Nachteilen besonders betroffen: Wohnungen, Wasserleitungen,
offentlicher Transport, Miillabfuhr etc. fehlen. Der Zuzug in die Stadte bewirkt eine Uberbeanspruchung der dort vorhandenen
Gesundheitsversorgung und eine Verarmung der urbanen Gebiete. Die derzeit fortschreitende Dezentralisierung der
Verwaltung macht deswegen kleine Stadte attraktiv fir I nvestitionen und ékonomische Aktivitaten.

Den raschesten Ubergang bei der Urbanisierung gab esin Lateinamerika. Im Mittleren Osten finden sich sowohl Regionen mit
grofRem, aber auch niedrigem Grad der Urbanisierung. In Afrikaund Asien wird sie in den néchsten 25 Jahren hoch bleiben.
Neben der Suche nach einem besseren Leben in der Stadt wird der Zuzug im slidlichen Afrika durch Hungersnéte, Wassernot,
ethnischen Konflikten, Burgerkriegen usw. forciert. Indien versucht mit Beschéftigungsprogrammen fur die [andliche
Bevolkerung deren Migration zu behinder. Die rigide Migrationspolitik Chinas zwischen 1949 und 1978wurde erst gel ockert,
als man erkannte, dass Stédte der Motor fir Wirtschaftswachstum sind. Durch die geringe chinesische Fruchtbarkeit (bedingt
durch die Ein-Kind-Politik) ist das Wachstum der Stadte hauptséchlich auf Migration zuriickzuftihren.

Urbanes Wachstum ist derzeit zu 60% auf den Geburtentiberschuss zurtickzuf ihren und zu 40% auf Migration und
Aufwertung landlicher zu urbanen Gebieten. Vor allem das Sinken der stadtischen Geburtenraten hilft das Tempo und den
Grad der Urbanisierung zu reduzieren.

Kapitel 2: Menschen in Stadten: Hoffnung im Kampf gegen die Armut
Bis vor kurzem waren vor allem léndliche Gebiete Zentren der Armut und Stadte boten bessere L ebenschancen. Inzwischen
leben mehr als die Halfte der stédtischen Bevdlkerung unter der Armutsgrenze und ihre Zahl wird in den néchsten Jahren
zunehmen. Besonders unzureichende Verwaltung behindert das Potenzial von Stadten bei der Armutsbekd@mpfung.
Das Leben in Slums (Hauser, die nicht dauerhaft sind, mangelnder Zugang zu sauberem Wasser und sanitéren Einrichtungen,
unzureichende Wohngroéfie, unsichere Besitztitel) hat sich seit dem London von Oliver Twist nicht verandert. Heute leben 1
Mrd. Menschen in Slums, die sich zu 90 % in Entwicklungslandern befinden und zwar vor allem im Fernen Osten und im
sudlichen Afrika. Besondere Nachteile ergeben sich fur Slumbewohner im Gesundheitsbereich; sie leben in einer ungesunden
Umgebung bedingt durch Mangel an sauberem Wasser und Abwasserbeseitigung, aber auch Luftverschmutzung, der sieim
Wohn- wie auch Arbeitsbereich ausgesetzt sind. Im siidlichen Afrika benutzen 300 Haushalte eine Dusche und drei Toiletten.
Die Beschaffung von Wasser ist eine Aufgabe der Frauen, die sich vermehrt als zeitraubend herausstellt oder es muss teuer von
StralRenverkaufern gekauft werden.
Stadte bieten Frauen Zugang zu Gesundheit, Bildung, Arbeit, politischer Beteiligung und sozialen Dienstleistungen; dadurch
wird langfristig der 6konomischen Status verbessert. Urbanisierung férdert auch die bezahlte Arbeit aul3erhalb der
Landwirtschaft, wobel Frauen aber vermehrt im informellen Sektor tétig sind und zwar im Handel und in der Heimarbeit - ein
Weg aus der Armutsfalle.
Gesundheitsdienstleistungen sind in Stéadten besser verfiigbar, aber bediirftigen Frauen mangelt es dafiir an Zeit, Geld und der
Freiheit. Die Verbindung von Armut und hoher Kinderzahl korreliert stark. Obwohl der Zugang zu betreuten Geburten in
Stadten hoch ist, nehmen nur 10 bis 20% der Slumbewohnerinnen die Méglichkeit wahr; Griinde dafur sind mangelndes Geld,
fehlende Betreuung der Familie und kein Zugang zu Transportmittel. Auch die Kleinkindersterblichkeit ist bei den &rmsten
Stadtbewohnern hoch, die ungesunden L ebensbedingungen fithren zu Atemwegs- und Durchfallserkrankungen der schlecht
ernghrten Kleinkinder. Hinsichtlich HIV/AIDS erscheinen die Infektionsraten geringer zu werden, da vermehrt Kondome und
Information als Pravention verflgbar sind.
Die unzureichende Wahrnehmung der staatlichen Ordnungsmacht fuhrt zu vermehrter Gewalt in den Stédten und dem Aufbau
von mafiosen Wirtschaftsstrukturen. Vor allem junge Ménner sind sowohl Téter wie auch Opfer und die Zahlen sind im
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Steigen. Rasche Mal3nahmen sind dringend erforderlich, die Armut, Ungleichheit und sozialen Ausschluss bekéampfen. Zum
urbanen L eben gehért auch geschlechtsbedingte Gewalt, die unabhangig von Einkommen und Bildung auftritt. Durch die

L 6sung von traditionellen Normen, Anonymitét in der Grof3stadt, Frustration, Arbeitslosigkeit, Verénderungen in den
Geschlechterrollen fallen Hemmschwellen bei Mannern.

Die hauptséchlichen Bewohner von Slums sind junge Menschen. Obwohl Schulbildung in Stadten leichter erhdltlich ist, trifft
dies besonders nicht auf arme Méadchen zu. Insbesonders héherer Schulbildung wird ihnen aus materiellen Griinden verwehrt,
ihre Arbeitskraft im Haushalt ist gefragt bzw. sie werden frilhzeitig verheiratet. Die indirekten Kosten (Blcher,
Schuluniformen etc.) der Bildung sind fir Slumbewohner/innen hoch und zusétzlich ist die Qualitét der Schulen niedrig. Auch
Jugendliche in Stédten haben unzureichend Zugang zu Informationen und Dienstleistungen betreffend ihrer Sexualitét. Etwa
die Hélfte aller HIV-Neuinfektionen passieren bei jungen Menschen zwischen 15 und 24 Jahren, wobei vor allem Mé&dchen
davon betroffen sind. Arbeitdosigkeit und unzureichende Beschéftigung bewirkt gewalttétiges Verhalten bei jungen Méannern,
fordert Drogenmissbrauch und treibt Madchen in die Prostitution oder friihe Ehen.

Die dltere Bevolkerung nimmt weltweit zu, wobei derzeit noch die meisten in landlichen Gebieten |eben, was sich bis 2020
aber andern wird. Dain Stadten vermehrt das System Grolfamilie erodiert, brauchten altere Mitbirger vermehrt
Dienstleistungen, um ihr Leben autonom bewdltigen zu kénnen, wozu aber 6konomische Sicherheit, soziale
Unterstiitzungssysteme und Gesundheitsangebote notwendig sind. Insbesondere Frauen, die im informellen Sektor gearbeitet
haben, geringere Pensionsanspriiche erworben haben und Witwen ohne Unterstiitzung sind, sind gefahrdet.

Urbanisierung, seit den 50er Jahren ein Katalysator fur kulturelle Verdnderungen, verlauft keineswegs einheitlich und
bruchlos, sie kann Solidaritét und Kreativitét fordern, aber auch Konflikte hervorrufen. Hand in Hand mit Urbanisierung geht
die Wiederbelebung des Glaubens insbesondere durch neue Religionen mit unterschiedlichsten Variationen des
Fundamentalismus.

Kapitel 3: Die Politik zur Bekampfung der stadtischen Armut neu Uberdenken
Die eindeutige Korrelation zwischen Wirtschaftswachstum und Urbanisierung sollte Politiker und Planer ihre negative Haltung
zum Wachstum der Stédte Uiberdenken lassen. Die rdumliche N&he und Konzentration bieten Vorteile bei Produktion von
Waren und Dienstleistungen. Der Zugang der Gesamtbevdlkerung zu grundlegender Infrastruktur und sozialen Diensten ist
kostenglinstiger und daher sind auch die Armutsquoten niedriger alsim léndlichen Raum.
Regierungen versuchen durch unterschiedliche Strategien den Zuzug zu verhindern und das L eben in Stédten fir arme
Bevdlkerungsteile unattraktiv zu machen:

e Programme, die Menschen im landlichen Raum halten und neues Ackerland erschlief3en

o Regulierung der Flachennutzung, wodurch das L eben mithsamer wird (Ausweisung, keine Infrastruktur)

Die folgenden Annahmen, dass Landflucht die Ursache der stédtischen Armut ist, sind falsch:

1) Zuwanderer vom Land sind die Hauptverursacher: Hauptursache ist das nattirliche Bevdlkerungswachstum, aber auch
Umsiedlungen innerhalb der Stadt, wodurch es zur Slumbildung kommt

2) Durch Konzentration auf Stadtentwicklung wird der [andliche Raum vernachléssigt: Entwicklung des landlichen
Raums stimuliert Stadtentwicklung und umgekehrt. Ein Mehr an Stadtbevdlkerung braucht mehr Nahrungsmittel

3) Séadtisches Bevolkerungswachstum forciert Sumbildung: Ursache von Slumsist die unzureichende Berlicksichtigung
der Bedurfnisse der Armen

4) DieArmen sind eine Belastung fur die stédtische Wirtschaft: Stadtische Arme tragen zum Wirtschaftswachstum bei.
Die meisten Arbeitsplatze im informellen Sektor, der aber nicht chaotisch sein muss, sind eine Beschéftigungsquelle.

5) Das Leben auf dem Land ist besser: Zuwanderer treffen rational e Entscheidungen, wenn sie in die Stadt ziehen.

6) Restriktive Zuwanderungspolitik kann stadtisches Wachstum begrenzen: Dafir existieren keine Beweise.

Mohilitét von Einzel personen und Familien kann das L eben verbessern, sorgt fir die Entlastung der 1andlichen Regionen,
wenn deren Ressourcen erschdpft sind, und gewaltsame Konflikte drohen.

Probleme der Stadte entstehen aus unzureichender Vorbereitung auf die Zuwanderung. Zuzugsbeschrankungen reduzieren
Geldtransfers an zurtickgebliebene Familienangehdrige, behindern damit die léndliche Entwicklung und daraus resultierende,
fehlende Diversifikation der Einkommen erhoht die Gefahr der Armut.

Das Hauptproblem der st&dtischen Armen ist das Fehlen von qualitativen, sicheren und zentralen Wohnungen. Ansténdige
Wohnungen ermdglichen ein menschenwiirdiges L eben, die Unterbringung des Besitzes, den Aufbau von sozialen
Beziehungen und den Zugang zu Waren und Dienstleistungen. Das Leben der Armen in ungeplanten, oft illegalen Siedlungen
ohne jegliche Infrastruktur, hindert durch fehlende Rechtstitel eine eigensténdige V erbesserung der Wohnsituation. Sie
bezahlen auch zu hohe Preise fir Versorgungsleistungen wie Wasser etc. Spétere, staatlich gewollte Verbesserungen sind teuer
und heizen auch Immobilienspekul ationen an.

Ein ordentlicher Flachenwidmungsplan und eine Gestaltung der stédtischen Grundstiickmarkte sind essentiell fur die
Wohnsituation der stadtischen Armen. Stadtverwaltungen miissen ausrei chend bebaubaren Grund erwerben, jenen mit
minimaler Infrastruktur ausstatten, ihn giinstig Armen kombiniert mit nachhaltigen Finanzierungsmoglichkeiten (z.B. soziales
Hypothekensystem) anbieten. Unter den derzeitigen Bedingungen ist es flr Regierungen schwierig, Grundsteuern einzuheben
und Bodenspekul ationen einzudéammen.

Damit Politiker und Fihrungskréfte die Unabdingbarkeit des stadtischen Wachstums anerkennen und arme Menschen als
wirkliche Burger behandeln, damit Stadtluft tatséchlich frei macht, ist Lobbyarbeit kombiniert mit sachlichen Beweisen der
derzeitigen Veranderungen und entstehenden Bediirfnissen notwendig. Die Politik und Verwaltung miissen bemiiht sein,
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realistische und pragmatische Ansétze zu entwickeln, Grundstiickspekulationen und Korruptionen zu verhindern, selbst wenn
damit keine kurzfristigen Meriten zu verdienen sind.

Kapitel 4: Soziale und nachhaltige Flachennutzung

Die Art und Weise kiinftiger Ausdehnung der Stédte ist essenziell fir den vom Menschen hinterlassenen, 6kologischen
FufZabdruck. Urbanisierung frisst weniger 1andlichen Raum auf, als fir die Nahrungsmittel produktion benétigt wird und als
naturbel assene Flachen durch Ackerbau und Erosion verloren gehen.

Durch die Verbesserung der Verkehrssysteme ist die stédtische Bevolkerungsdichte gesunken (Einwohner pro
Quadratkilometer). Derzeit nehmen Stadte mit mehr als 100.000 Einwohner etwa 400.000 km? ein, dies wird sich bis 2030 auf
1,1 Mio. km? erhdhen. Die schrumpfende Bevélkerungsdichte kénnte méglicherweise durch die Globalisierung zunehmen, da
sich Lebensweise und Produktionsart &ndern.

Die Entwicklung der US-Vorstéadte in den 50er Jahren wurde durch die Verfligbarkeit von Autos und die Dezentralisierung der
wirtschaftlichen Aktivitéten moglich. In den Stédten der Entwicklungslander halt sich der Trend zu US-hnlichen Vorstadten
derzeit noch in Grenzen, daweder die Verkehrsmittel noch die Sicherheit gegeben sind. In Lateinamerikawar in den 70er
Jahren das Gegenteil feststellbar, da verdréngte die Mittel- und Oberschicht die Armen von den Stadtzentren in die Peripherie.
Eine Form des stédtischen Wachstumsiist die Zersiedelung stadtnaher Regionen. Diese sog. ,, Periurbanisierung” wird durch die
Globalisierung geférdert und ist durch mangel hafte behdrdliche Regulierungen gekennzeichnet. Expandierende Fabriken
werden auf die griine Wiese gestellt, die leicht bereitgestellt werden kann, in der Landbevdlkerung werden Arbeitskréfte
rekrutiert, dieim Umfeld ohne Dienstleistungen in ungeplanten und verstreuten Siedlungen wohnen. Die Immobilienpreise
ziehen an und auch die Lebenshaltungskosten verteuern sich. Aus der auftretenden Umweltbelastung resultieren
Gesundheitsgefahren fir die Bevélkerung (unsauberes Trinkwasser, schlechte L uft, Nahrungsmittel produktion auf
Abfallhalden) und natiirliche Ressourcen werden geschadigt.

Im Gegensatz zur Bildung von Vorstéadten, die von Regierungen erwiinscht waren, ist die ,, Periurbanisierung* ungeplant und
unreguliert. Umweltschiitzer befinden kompakte Stédte auf Grund geringen Pendelverkehrs, damit weniger L uftverschmutzung
und weniger Energieverbrauch als nachhaltiger und schonender fir die Umwelt. Der Wunsch des stédtischen Menschen in
einem eigenen grof3en Haus mit grofRem Grundstiick in verkehrsgiinstiger Lage zu leben, ist langfristig nicht méglich und auch
nicht wiinschenswert.

Um die negativen Implikationen der ,, Periurbanisierung” zu minimieren ist eine Neubelebung der Stadt- und Regional planung
sinnvoll, die Effizienz, Gerechtigkeit und Umweltfreundlichkeit beinhalten muss.

Politische Mal3nahmen, die sich auf die Verhinderung der Landflucht und die Verteilung der Bevolkerung innerhalb der Stadt
richten, haben sich als wenig zielfiihrend erwiesen. Sinnvoll erscheint, die Expansion von Stédten zu planen, inklusive der
Lokalisierung von zukinftig besiedelbaren Flachen. Derzeit ist aber der Planungshorizont von Regierungen zu kurzfristig und
ihr Widerstand gegen die Urbanisierung zu hoch.

Notwendig sind Maf3nahmen, die realistisch, durchsetzbar und gerecht sind, die auf Wasserressourcen achten, die Grundstiicke,
Infrastruktur und Dienstleistungen fur arme Menschen bereitstellen und die die lokale Bevolkerung miteinbeziehen. Die
derzeitige Fragmentierung des stédtischen Territoriums bewirkt verwaltungstechnische I neffizienz und 6kologische
Rickschlége. Eine regionalere Sichtweise und Verantwortlichkeit ist gefragt, das Konzept der Stadtregionen bietet einen
besser koordinierten und wirksamen Ansatz zur Probleml ésung.

Kapitel 5: Urbanisierung und Nachhaltigkeit im 21. Jahrhundert

Die heutigen Umweltprobleme der Stadte sind auf unzureichendes Management und verschwenderische Produktions- und
Konsummuster zurtickzufiihren. Fir die Zukunft kann die Konzentration der Bevolkerung auf geringere Landfléchen einen
Vorteil bei der Bewéltigung der Energie- und Umweltprobleme darstellen.

Obwohl bereits Vieles auf lokaler Ebene stattfindet, miissen zwecks Nachhaltigkeit diese Strategien in einen umfassenden
zeitlichen und réumlichen Rahmen integriert werden. Das Konzept des globalen 6konomischen Wandels (Global
Environmental Change, GEC) beinhaltet die Summierung von lokalen, nationalen und regionalen 6kologischen
Herausforderungen und zeigt auch die Auswirkungen dieser Probleme auf. Da das Ausmal3 erst mittel- bis langfristig spirbar
sein wird, wird es derzeit ignoriert. Akute Problemlésungen konnen aber kiinftige Auswirkungen abmildern.

Durch die rapide Ausdehnung urbaner Lebensraume gehen natiirliche L ebensraume verloren und landwirtschaftliche Flachen
werden in urbane Raume umgewandelt. Nicht nur die umgebende Landschaft wird verandert sondern auch weiter entfernte
Okosysteme. Der sogenannte ,, stadtische FuRabdruck, den Menschen durch ihre Konsumgewohnheiten in ihrer Umwelt
hinterlassen, ist in wohlhabenden Landern bedeutend tiefer alsin den Ballungsraumen der Dritten Welt. Die Umweltprobleme
armer Lander sind lokaler Natur und betreffen vorwiegend die Gesundheit (Luft, Wasser, Kanalisation, Mill). Durch
Veranderung der Konsum- und Produktionsgewohnheiten werden die [éndlichen Gebiete auch in der Umgebung beeintréchtigt.
Auf Grund der Umweltgesetze in den Industrieléndern haben lokale und regional e Beeintréchtigungen zwar abgenommen, aber
der Wohlstand trégt zum Klimawandel bei.

Stadte bendtigen eine gesicherte Wasserversorgung. Sie konkurrieren damit mit landwirtschaftlichen Gebieten um Wasser und
werden siegen. AuRerdem wird der hydrologische Kreislauf einerseits durch grof3e Betonflachen (Straf3en, Parkplétze), die die
Rickfuhrung ins Grundwasser behindern, und andererseits durch Stauseen zwecks Energiegewinnung gestort.

Der Ubergang zu homogenen Bauweisen, die Verwendung von neuen Materialien und Technologien (Klimaanlagen) und die
Besiedelung von unwirtlichen Gegenden erhdhen den Energiebedarf und die Treibhausemissionen. Stédte entwickeln auch
eigene lokale Klimate - im Stadtkern ist es warmer alsim angrenzenden Umland (Wéarmeinsel effekt).

So erhdhen sich beim Ubergang von landlicher zur urbanen Region die Durchschnittstemperaturen zwischen 2 bis 6 Grad.
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Die Auswirkungen des Klimawandels werden schwere Folgen fir das 6kologische Gleichgewicht in den Tropen haben, so
wird u.a. vermehrt Ozon auftreten, Regenfélle werden ausbleiben und Stadte wie New-Dehli und Karatschi Trockenperioden
bescheren. Die Gesundheit Armer wird vorrangig durch unzureichende Anbindung an V ersorgungseinrichtungen leiden,
wodurch ideale Bedingungen fiir Atemwegs-, Darmerkrankungen, Malaria etc. geschaffen werden.

Stadte sind ernsthaft geféhrdet durch Naturkatastrophen, die zu V ersorgungsengpassen fiihren und immer haufiger und in
groRerem Ausmal? auftreten. 75% der Weltbevolkerung lebten zwischen 1980 und 2000 in Gebieten, die von solchen betroffen
waren. Viele,, Umweltflichtlinge®, die durch Katastrophen, die teilweise auch von Menschen ausgel 6st wurden, kehren nie
mehr in die 1andlichen Gebiete zurtick.

Alarmierende Folge des Klimawandelsist das Ansteigen des M eeresspiegel s mit seinen Auswirkungen auf die

K Ustenregionen, die schon seit jeher dicht besiedelt sind und wirtschaftliche Zentren darstellen. Besondersin tief liegenden

K Ustengebieten, die nur 2% der L andfl&che einnehmen, leben derzeit 13% der stadtischen Bevilkerung. Diese Haufung ist ein
Erbe des Kolonialismus, als man Hafen fir den Rohstofftransport brauchte. Bei Fortsetzung der derzeitigen
Urbanisierungsmuster wird ein vermehrter Zuzug in diese Regionen stattfinden. Deshalb wére ein K (istenmanagement
angebracht, das bemuht ist die vorherrschende K istenbesiedlung zu andern.

Temperaturanderungen und die Dauer der Jahreszeiten haben Einfluss auf Wirtschaftsbranchen (Tourismus), Produktivitét,
Wasserversorgung und Energiebedarf.

Der Klimawandel erfordert dringliche Verhaltensanderungen, die auf rtliche Bedingungen und Ressourcen zugeschnitten
sind.

Kapitel 6: Eine Vision fur eine urbane Zukunft: Politik, Information und Regierungsfiihrung

Die Urbanisierung bietet Mdglichkeiten bei der Bekéampfung der Armut und der geschlechtsspezifischen Ungleichheiten und
fordert eine nachhaltige Entwicklung. Verstarkt ruhen die Hoffnungen auf einer besseren kommunalen Stadtplanung. Die
Integration sozialer und 6kologischer Belange im Rahmen einer raumlichen und zeitlichen Perspektive sind fir eine
nachhaltige Entwicklung nétig und deren Aufgabe.

Kunftige Ereignisse Aufgaben der Stadtplanung/Regierungsfiihrung

Handel und Produktion werden durch die Globalisierung | Ausbau von Standortvorteilen und auslandische

aus den grofdten Stadten ausgel agert Direktinvestitionen fordern

Foderalisierung von Kompetenzen und Steuerhoheit Aktivere Rolle in der regionalen, gesellschaftlichen und

wirtschaftlichen Entwicklung

Demokratisierungsschub und vermehrte Aktivitéten der Stérkung der eigenen Verantwortung, da

Zivilgesdllschaft Birgerbeteiligung und Rechenschaftspflicht der
V erwaltung eingefordert werden
Wachstum vorwiegend in kleineren Stadten Konnen flexibler bei auftauchenden Problemen reagieren,

Birgerbeteiligung leichter durchfihrbar

Probleme fir die Stadtplanung entstehen durch weniger Ressourcen und finanzielle Mittel und durch fehlendes technisches
Know-how und Informationen. Die UNFPA kann behilflich sein beim:
Fordern der Akzeptanz des stédtischen Wachstums und Initiieren rechtzeitiger Aktivitaten .
Aufzeigen von Wegen zur Verlangsamung des stadtischen Wachstums wie Armutsbekéampfung, Férderung von
Frauenrechten und Bereitstellung besserer Dienstleistungen im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit.
Forderung der Sammlung und Benutzung von relevanten soziodemographischer Daten

Fur Politiker/innen in Entwicklungsléndern ist die Urbanisierung eine potenzielle Verblindete in ihren
Entwicklungsbemiihungen. Deshalb ist ein auf Fakten basierender Dialog notwendig. Die Hauptargumente dafiir sind:

Séadte haben wichtige Vorteile im wirtschaftlichen, sozialen, 6kol ogischen und demographischen Bereich:
sie kdnnen die Globalisierung nutzen und Arbeitspl&étze und Einkommen schaffen
durch Konzentration kénnen sie kostenglinstiger Dienstleistungen wie Bildung und medizinische V ersorgung
bereitstellen
sie saugen Bevolkerung aus den landlichen Gebieten ab und verhindern so 6kol ogische Schéaden, belasten die Umwelt
aber selbst stérker, Stadtplanung kann versuchen dies zu minimieren
Fertilitét sinkt ab, da das Recht auf reproduktive Gesundheit besser wahrgenommen werden kann

Ri chtlge Palitik fir das stadtische Wachstum machen:
Wachstum findet in kleinen bis mittelgrof3en Stadten statt, die rascher reagieren kénnen, aber schlecht mit Ressourcen
ausgestattet sind und deshalb Unterstiitzung brauchen
Das natiirliche Bevolkerungswachstum ist der Hauptfaktor. Dem kann durch Zugang zu hochwertigen reproduktiven
Gesundheits el stungen entgegengewirkt werden
Zuzug in die Stadte kann nicht aufgehalten werden. Entsprechende Strategien verstarken nur Armut und
Umweltschéden
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Arme tragen am meisten zum stadtischen Bevolkerungswachstum bei, leisten aber auch einen wichtigen Beitrag zur
Entwicklung
Ihr Streben nach Wohnraum und Einkommen muss unterstitzt werden und ebenso miissen sie in politische Prozesse
miteingebunden werden

Armut, Nachhaltigkeit und Flachennutzung
Soziale Probleme sind reduzierbar bzw. entstehen nicht, wenn arme Menschen Zugang zu erschlossenen
Grundstticken und zu Dienstleistungen haben. Die Eigentumsrechte von Frauen miissen gesichert werden.
Durch vorangehende Regulierung und Lenkung der Expansion kann die Fléchennutzung geplant und der stadtische
» Fuiabdruck® minimiert werden.
Stadte haben Auswirkungen auf den globalen 6kologischen Wandel, deshalb soll der Raubbau an der Natur bekdmpft
werden. Besonders gefahrdet sind tief liegende K tistenregionen.

Vorausschauender Ansatz
Nur rechtzeitige Strategien kénnen auf Grund des zu erwartenden Wachstums erfolgreich sein. Um Nachteile zu
minimieren und Vortelle zu maximieren bedarf es des Weitblicks, au3erdem einer intensiven Armutsbekampfung,
Okologischer Nachhaltigkeit und Gleichstellung der Geschlechter

Stadti sches Wachstum in Afrika und Asien wird durch Globalisierung und das Bevdlkerungswachstum unabwendbar sein.
Doch Tempo und Umfang kdnnen reduziert und damit mehr Zeit fir V orbereitungen gewonnen werden.
Moglichkeiten dazu sind:
- Verbesserung des sozialen und wirtschaftlichen Status von armen Menschen
Schaffung von besseren Dienstleistungen im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit, wobei der Zugang
von armen Frauen gesichert werden muss
Politische, wirtschaftliche und soziale Férderung von Frauen

Kommunalpolitiker benétigen, um effiziente Mal3nahmen zu setzen, aufgeschllisselte Daten, die auch die
Geschlechtszugehdrigkeit berticksichtigen. Die schlechte Datenlage ist auch auf das Entstehen von irreguldren Siedlungen
zuriickzufiihren. Regierungen miissen erkennen, dass korrekte |nformationen als Basis fiir Entscheidungen kein Luxus sind.
Kommunalpolitiker und ihre Beamten miissen in der Lage sein, demographische Ereignisse (Fertilitét, Sterblichkeit, Migration,
Bevdlkerung nach Geschlecht und Alter) unter Berticksichtigung von réumlichen Gesichtspunkten (mittels
GlS/Satellitenbildern) zu analysieren und dann relevante Entscheidungen zu treffen:

I dentifizierung von kinftigen Sedlungsgebieten: durch demographische und geographische Daten in Kombination mit GISist
erkennbar, wo Stadtvergroferungen wiinschenswert sind

Benutzung von Frihwarnindikatoren: erlauben rechtzeitiges Reagieren auf Stadterweiterungen und Umweltprobleme
Planung von Infrastruktur- und Wohnpolitik: durch Planung von Stral3en, Verkehrsmitteln und Energie- und
Wasserversorgung l8sst sich die Richtung festlegen, wohin eine Stadt wachsen soll. Pendelverkehr gibt Auskunft Gber Wohn-
und Stral3enbedarf.

| dentifikation gefahrdeter Gruppen: Haufigkeit, Ort und Ausmal? von Naturkatastrophen geben Hinweise auf ungtinstige
Lagen. Ebenso |6sen dicht besiedelte Gebiete mit schlechter Infrastruktur und an unginstigen Orten gelegen
Gesundheitsprobleme aus.

Planung von Parks und Gehwegen: tragen zum Wohlbefinden bel, verbessern Luft und Wasserqualitét und ddmpfen den
»Wéarmeinseleffekt” und kénnen bei der Stadtentwicklung berticksichtigt werden

Das projizierte stadtische Wachstum in Afrikaund Asien von 1,7 auf 3,4 Mrd. Menschen in den néchsten
30 Jahren bei geringeren verfugbaren Ressourcen erfordert eine einfallsreiche, pragmatische Strategie auf
der Basis redlistischer Visionen, besserer Information und Miteinbeziehung der armen
Stadtbewohner/innen. Heutige Entscheidungen in den Entwicklungslandern pragen die 6kol ogische und
soziale Zukunft der Menschheit.

Fakten

In 2008 3,3 Mrd. (Halfte der Weltbevdlkerung) lebt in stédtischen Gebieten, 2030 werden es 4,9 Mrd. sein.

In den 20 Megastadten (10 Mio. Einwohner/innen und mehr) leben 4% der Weltbevdlkerung und 9% der stadtischen
Bevdlkerung, ihre Bevolkerung hat sich seit 1950 verfinffacht. Im Jahr 2030 werden 60% der Stadtbewohner unter 18 Jahre
at sein.

2005 lebten 77% der lateinamerikanischen Bevoélkerung in Stéadten mit mehr al's 20.000 Einwohnern, 38% der afrikanischen
und 40% der asiatischen Bevolkerung leben in urbanen Gebieten.

37% der Weltbevolkerung leben in Indien und China. In 2030 werden 40,7% (jetzt 30%) der indischen Bevolkerung in Stadten
Ieben. Die chinesische stadtische Bevdlkerung wird auf 870 Mio. steigen, 83 Stadte werden 750.000 Einwohner. haben, aber
nur 6 werden gréler als 6 Mio. sein. Pro Jahr zieht es 18 Mio. Chinesen/innen in die Stédte.

Jeder dritte Stadtbewohner/innen, ein Sechstel der Weltbevélkerung etwa 1 Mrd. Menschen, lebt in Slums. In Stidamerika
haben nur 33,6% der Slumbewohner Zugang zu Toiletten mit Wasserspiilung. In Bangladesch, Kolumbien, Indien und
Pakistan sind Slumbewohnerinnen um 30 bis 50% weniger alphabetisiert als ihre begiiterten Schwestern.
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Nur 16% der Abgeordneten in Asien und Afrika sind weiblich und nur 9% der arabischen Frauen gehdren nationalen
Parlamenten an. In Osterreich betragt die Zahl der weiblichen Abgeordneten 59, das sind 31,89%.

Zwischen 2000 und 2030 wird die Bevdlkerung der Stadte um 72% wachsen, die bebaute Flache von Stadten mit mehr als
100.000 Einwohnern wird um 175% zunehmen.

Alle stédtischen Gebiete (inkl. Griinflachen), in denen die Halfte der Weltbevdlkerung lebt, nehmen 2,6% der gesamten
Erdmasse ein. 3,3 Mrd. Menschen (die gesamte stadtische Bevdlkerung der Welt) leben auf einem Gebiet, das etwas kleiner als
Japan (377.708 km?) ist.

Prozentsatz der Bevdlkerung in stadtischen Gebieten nach Regionen, 1950-2030
Figure 3: Percentage of Population at Mid-year Residing in Urban Areas, by Region, 1950-2030
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Source: United Nations. 2006. World Urbanization Frospects: The 2005 Revision, Table A.2. New York:
Population Division, Department of Economic and Social Affairs, United Nations.

Grol3e Stadte und ihre Anfélligkeit fur die Folgen des Klimawandels

Figure 7: Large Cities in Relation to Current Climate-related Hazards
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